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1. PRESENTACION

De conformidad con los articulos 116, fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, fracciones VII, XXIX 'y XXXy 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como 3, 34, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacion Superior es un
organismo auténomo del Estado que apoya al Congreso en el desempefio de su funcién de Fiscalizacion
Superior, por lo que este informe se presenta en estricto acatamiento y cumplimiento de lo sefialado en
el Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 442

de fecha 7 de noviembre de 2022.
Lo anterior, toda vez que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honor. \ L €N sesion
celebrada el 24 de octubre de 2022, expidio la siguiente resolu xpresamente lo siguiente:

D R\RO 242
ic ccién IV, pendltimo parrafo, y 116, fraccion Il, sexto
es

VII, XXIX y XXX, 67 fraccién lll, Bases Primera a Octava,

PRIMERO. Con fundame

de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18, fracciones XXIX y XXIX

parrafo, de la Consti e

y 80 de la Con '

BIS, de egislativo; 1, 2, fracciones IX, X, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIII, XXIV,
XXVI, 3, 96, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicié tas; 5, fraccion |, inciso g) 44, 45, 47, 49, 54, 57, 61, 62, 65, 75 y 78 del Reglamento

para el Gobi Interior del Poder Legislativo, ordenamientos ultimos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con base en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se aprueban los informes individuales ni el Informe General Ejecutivo de
los entes Fiscalizables a que se refieren los articulos 67, fraccion Ill, Bases 1y 8 de la Constitucién del
Estado y los previstos en el articulo 12, de la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado en razon de que no existen elementos suficientes para tal efecto; por ende, se
rechazan los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021, presentados
el 30 de septiembre de la presente anualidad.
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SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectue una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacidn justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
fiscalizables en relacion con los pliegos de observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior a las Cuentas Publicas 2021, incluyendo la documentacion entregada en la sede legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que deberan remitir a la
Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes a su entrega, se elabore
el dictamen correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del Pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En estricto acatamiento y cumplimiento de lo anterior, el ORFIS reali valoracion, en
coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia, sobre las e ntacion
justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fis con*los Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacio tas Publicas 2021,
incluyendo la documentacién e informacién presen ante la rmanente de Vigilancia en
Sede Legislativa, desahogando el siguiente p ' :

1. Las aclaraciones, la docum justifi mprobatoria que fue entregada en Sede
Legislativa por los servi J
Fiscalizables, fue mision Permanente de Vigilancia mediante oficio numero
CPV/308/202 iCi e 2022, recibido el dia 21 de diciembre del mismo afio.

2.EIO
reviso, e
presentadas.

ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto 242,
con la Comision Permanente de Vigilancia, la documentacion y aclaraciones

3. Con el resultado determinado, en estricto acatamiento y cumplimiento de lo ordenado por el Decreto
242 de referencia en relacién con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en adelante Ley de Fiscalizacién,
teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos de Observaciones, los papeles de trabajo
relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y elabora nuevamente los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2021.
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El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2021 del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

‘\ cursos

t enidos en los planes y

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cu
programas aprobados de conformidad con ble

e La generacion de informacion suficie la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimient que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién y

fe” J a el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
ublica 2021. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
uentas Publicas 2021 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las
puestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones
si como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccién Il, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior, del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superio racruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Naciona s
Constitucion Politica del Estado de Veracruz i : iculos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il1.
Ley Organica del Poder Legislati ruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion

uentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
V, XVII, XVII, XIX, XX, XXIV, XXVIy XXXV, 3, 7, 10,

Xl, 86 y 90, fracciones |, Il, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIIl, XXV y

Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables de la Cuenta Publica 2021, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 442 de fecha 7 de noviembre de 2022.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35y 37.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2021, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 094 de fecha 4 de marzo del 2022.
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Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Cédigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 2 de abril al 30 de
septiembre de 2022, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 130 de fecha 1 de abril del 2022.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 17 al 31 de diciembre
de 2022, para el efecto de cumplir con el Decreto 242, por el que no se aprueban los Informes
Individuales ni el Informe General Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, correspondientes a la

Cuenta Publica 2021 y para llevar a cabo actos administrativos relativos con la misma, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 496 de fecha 14 de dici b%ﬂ.

\J
o

o
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. C 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se ajustado a los criterios
0
e

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o lanes y

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su y de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada fue ancei

materia de deudagpu i e

ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $81,406,010.60 $82,175,605.94
Muestra Auditada 48,843,606.36 51,240,826.69
Representatividad de la muestra 60% 62%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2021 y papeles de trabajo de Auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

‘ No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO

SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $53,420,201.86 46
Muestra Auditada 32,280,475.11 20
Representatividad de la muestra 60% 43%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a
s rubros o partidas, obras y
de la justificacion del gasto, ya

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificoiehcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i¢

Disposiciones Federales:
e Constitucion Politica de los

bases generales para
e Ley General de

establece, entre otras disposiciones, las

demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

en los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
princ nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval 0 aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las enti
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales para est

entre otras disposiciones.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati
establecer los criterios generales de responsabilidad h
Entidades Federativas y los Municipios, asi co
sostenible de sus finanzas publicas, quie

de legalidad, honestidad, eficaci '
control y rendicion de cuenta
Ley de Asociaciones
proyectos de ' .
Ley de Ins ' nepor objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
nes de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran

como objeto
que regiran a las
Publicos, para un manejo
rsos con base en los principios
racionalidad, austeridad, transparencia,

puesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley del Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia ervancia
general en toda la Republica.

cicio, el
I 2027, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera alizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupues ndaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley General ' ental y en dicho Presupuesto de

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fisc
control y la evaluacion del gasto publico federal para

Egresos.
e Reglamento de la Ley de Ivadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico S do con los particulares.

Reglamento ) ' inanciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
blecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
tar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades

del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la L nicipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de normas, principios,
el desarrollo sostenible y lograr el bienest ' odologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Des icos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos stablezcan en los Planes Municipales de

Organo de'Fiscalizacion Superior del Estado.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicaciéon de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicidn, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

un organismo publico, descentralizado,de ' ion pu statal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia {é el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio

ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

para la pr ion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica ifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccidn del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativa rlas bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publicz idad en el
servicio publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de sdiceion estatal, asi como

deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad p de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registra

Codigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa re rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Haci determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los

' ' a,“euota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,

e, )

y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
s y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificaciéon y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2021, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2021.

285



\ORHS Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021

BENITO JUAREZ, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2021, que establece los ingresos que se estima percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal 2021 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras disposiciones.

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. Es la base para la elaboracion del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquell icipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre otros, r [
programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracid
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros y ma
publica municipal; la administracion y contratacion d ublical y; el dominio y la
administracion de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ]
el ejercicio fiscal y la forma en que seran

\
De la revisio cumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y

municip arala ulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el pr s que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos mientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sen el apartado correspondiente.

, desglosa los gastos para
ecesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMP
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado public en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2020, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$81,341,945.70 para el ejercicio 2021, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el anaI|S|s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que indican:

CONCEPTO

Impuestos $514,477.89
Derechos 541,247.70
Productos 85,123.33 56,633.74
Aprovechamientos 201,153.55 215,454.63
Participaciones,  Ap!
Derivados de la_Col: 80,156,540.00 79,831,897.60
Aportacione

0.00 246,299.04

$81,341,945.70 $81,406,010.60

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $15,182,224.04 $16,273,774.66
Materiales y Suministros 5,154,977.17 5,137,507.09
Servicios Generales 6,848,655.36 6,752,365.34
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,505,985.00 1,564,594.81
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 720,363.74 114,451.00
Inversién Publica 50,901,986.00 51,919,036.86
Deuda Publica 1,027,754.39 413,876.18
TOTAL DE EGRESOS $81,341,945.70 $82,175,605.94
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$769,595.34

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2021.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 042 de 29 de enero de 2021, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable ascendié a un importe
de $47,251,986.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $11,065,704.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacién de los recursos del Ramo 33 contenidos
en la Cuenta Publica 2021, se verificd lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas

disposiciones aplicables, determinandose lo siguiente:
d @es
fraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fede ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo ici : estos recursos se deben
' ales basicas y a inversiones que

destinar exclusivamente al financiamiente d
beneficien directamente a sectores deysu pobla entren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se'déete ' :

e Informé e publicaciones el monto de los recursos obtenidos, de su

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Territoriales del Distrito Federal (FISM

progr los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
Ino del ejercicio.

Los recur te*Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $1,428,369.98
Caminos Rurales 200,000.00
Electrificacion 3,201,265.55
Gastos Indirectos 1,417,559.58
Urbanizacion Municipal 7,165,106.77
Vivienda 33,839,684.12

TOTAL $47,251,986.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF), los recursos deben ser ejercidos en los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determind que el Ente Fiscalizable:

Informd a sus habitantes por medio de publicaciones el monto de los recurso idos, de su

programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través el cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.

En apego al articulo 7, fraccién IX del Presupuesto de Egres cio ejercicio
fiscal 2021, el Ente Fiscalizable destind recursos a ecesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

Los recursos de este Fondo fueron aplica Si te manera:

MUNDF

MONTO EJERCIDO
$ 1,500,000.00
45,632.00
80,000.00
849,940.67
1,355,000.00
1,125,000.00
3,646,856.14
1,324,007.50
1,139,267.69
$11,065,704.00

| TOTAL
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DET

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 8

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 6
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 1
Y DISCIPLINA FINANCIERA g, |

TOTAL

15
5.1. Obse &QECLHGS
Q% CIONES DE CARACTER FINANCIERO

\ Observacion Numero: FM-027/2021/001 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Cuentas por Pagar al 31 de diciembre 2021 por $3,897,947.55, correspondiente a ejercicios
anteriores, que no han sido liquidados y/o depurados.

26

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 357 y 369 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

\ Observacion Numero: FM-027/2021/002 ADM \
Derivado de la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable, el calculo del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal pagado, no acumulé el total de las erogaciones
realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo personal, ya que existe una diferencia que abajo
se detalla:

MONTO DEL IMPUESTO
PAGADO POR EL ENTE | DIFERENCIA

FISCALIZABLE
$462,030.32 $437,680.08 $24,350.24

*La descripcion del concepto se tom textualmente del documento fuente.
on con lo
r bilidad
tado'de Veracruz de

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores S
dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 39, 40,42, 43 y 70 fraccion
Gubernamental y 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Codigo [

MONTO DEL IMPUESTO
DETERMINADO

Ignacio de la Llave.

2

Observacion Numero: FM-02
El Ente Fiscalizable efec
pandemia del CO
para su aplica

concepto que abajo se sefiala para enfrentar la
sento evidencia del disefio de un mecanismo y/o estrategia
tuado no se encuentra debidamente justificado.

Cuenta 00823 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

0821 06/08/2021

Pago de factura por la adquisicion de pruebas
rapidas SARS-COV-2 en beneficio a la ciudadania.

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

$160,000.02

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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Durante el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 evidencia
de un plan o mecanismo de aplicacion de los insumos adquiridos durante el ejercicio 2021 para la
prevencion y mitigacion de COVID-19, sin embargo, no se encuentra certificado por las autoridades
municipales.

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Niimero: FM-027/2021/004 DAN
Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de internet de verificacion de comprobantes
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), existe una erogaciéon comprobada con documento que
fue reportado como “cancelado”, el cual se relaciona a continuacion:

Cuenta Bancaria numero 1137191775 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE | FECHA CFDI
BE16D63F8A8B4AT78
07 171212021 BF84615ABE052885

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del do

Incumpliendo presuntamente los servid es publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 ral de Contabilidad Gubernamental; 29 y
29-A del Codigo Fiscal de la.Fe y Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;

I
Capitulo 2.7 de la Resaluci ce ' 2021, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de diciemb 0 99 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para
ave

el Estado .
HALL
Derivado de erior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $323,368.82 (Trescientos

veintitrés mil trescientos sesenta y ocho pesos 82/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-027/2021/006 ADM
El Ente Fiscalizable efectué arrendamiento por el concepto y monto indicados, del cual no exhibié el
procedimiento de licitacion simplificada:

MONTO DE

CONCEPTO PERIODO REFERENCIA

Arrendamiento de Equipo de transporte

(camién de volteo para recoleccion de basura).
*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Enero a diciembre $240,000.00
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Asimismo, el expediente del prestador del servicio a quien se le efectuaron los pagos por el concepto
arriba sefialado, no cuenta con la siguiente informacion:

|. Paralas Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad;

b. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c. Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante,
otorgado ante la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad para intervenir en los procedimientos a que esta Ley se r n nombre y
representacion del poderdante;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaracio l esdiscales ante
la Federacion, el Estado o el Municipio.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal resp i a realizacion de los
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegar: ' tividad vigente, el Organo
de Control Interno debera verificar e impleme ar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.

la Llave ica del Municipio Libre.

OBSERVACIONES GENERALES

\ Observacion Numero: FM-027/2021/007 ADM
La Cuenta Publica presentada al H. Congreso del Estado por el Ente Fiscalizable, no incluye la totalidad
de la informacion que la Ley establece y que abajo se detalla.

[ Informacién Contable referente a informes sobres pasivos contingentes.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27 y 28 primer parrafo
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y 374, 375, 376, 377 y 378 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Observacion Numero: FM-027/2021/008 ADM
Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no estad constituido como un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, situacién que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacidn y coordinacion con el Instituto Veracr
transversalizar la perspectiva de género en la Administracié
b. Promover y participar en la elaboracion del presupu
perspectiva de género, en coordinacion con la Te
diversos niveles y areas de la Administracion Pub
de recursos para el cumplimiento, en
igualdad y una vida libre de vielen
c. Promover y coadyuvar rama Municipal para la igualdad entre
mujeres y homb ' oliticas nacional y estatal para la igualdad y

jeres para

Ipio con
Control Interno y los
rando la asignacion
encia, de las politicas de

io, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,

ialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 60 Bis fraccion IX 'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Observacion Numero: FM-027/2021/009 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2021 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos solidos;

b. Informe relativo al dep6sito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos clandestinos/en
su Municipio/otro Municipio;

c. En caso de que el manejo y disposicion final de residuos solidos se encuentre concesionado
a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacion de
servicios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publi s con lo
dispuesto por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibri
Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Am
e i), XXXy XXXI, 40 fracciones IX y XIV, 44 y 58 de la Ley Or
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Igna

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8

\ Recomendacion Numero: RM-027/2021/002
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

\ Recomendacion Niimero: RM-027/2021/003

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo municipal de acuerdo con la normatividad vigente, con la
finalidad de contar con la informacién geografica, cartografica y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacidn, sus bienes y el entorno ecoldgico.
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Recomendacién Nimero: RM-027/2021/004
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

Recomendacién Nimero: RM-027/2021/005
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacién correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-027/2021/006
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacic
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

‘ Recomendacion Numero: RM-027/2021/007
Implementar acciones para realizar los pagos in
de Electricidad (CFE), Comisién Nacio
Veracruz (CAEV), entre otros, a fi lizaciones y recargos o, en su caso, la

necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo previsto en dicha disposicion.

Recomendacion Numero: RM-027/2021/009
Derivado de la revision de la Entrega Recepcion realizada por la Comision Especial, el Organo de Control
Interno Municipal debera llevar a cabo el seguimiento de las observaciones incluidas en el Dictamen y
Acuerdo en Via de Opinion, a fin de iniciar los procedimientos de investigacion y/o substanciacion
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas o, en su caso, realizar las
denuncias que sean procedentes.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Observacién Niimero: TM-027/2021/002 DAN Obra Numero: 2021300270101
Descripcion de la Obra: Construccion de tanques | Monto pagado: $1,428,369.98
sépticos conectados a drenaje, en la localidad de La Lima. | Monto contratado: $1,330,947.92
Monto convenido: $97,422.06
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 22/07/2021

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 30/10/2021
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la Construccién de tanques sépticos conectados rrollo del
proyecto considera los trabajos en las partidas de preliminares tales ina en
material tipo Il, acarreo en camion 1er kildmetro y kilometro subsecue a ministro
y colocacion de tuberia para alcantarillado de PVC S-25 ' ajos en el area de
pretratamiento tal como suministro y colocacion de tuberi e 6", registro para
by-pass, valvula tipo globo, compuerta de seccign, r. i % ola de secado, trabajos en
estructura de distribucién a tanques sépti e“tanques séptico que considera
suministro, instalacion y pruebas dedangueise reforzado y registro de inspeccién de la
misma, asi como la construccion ra complementaria.

os relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato,
antia de vicios ocultos; en el periodo de solventaciéon exhibieron, convenio
modificatorio“de”monto con su respectivo endoso de garantia de cumplimiento y presupuesto del
convenio, asi como de la estimacion de obra numero 2, las paginas 3 y 13 de croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada y pagina 45 del reporte fotografico; sin embargo, no proporcionaron
factibilidad del proyecto emitida por el Ente Fiscalizable, del convenio modificatorio en monto el dictamen
técnico y autorizacidn de volumenes adicionales; validacion del proyecto otorgada por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y permiso de descarga emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), asimismo, de la estimacion de obra nimero 2, faltan las hojas 8 y 9, de la 12 ala 16y de
la 46 a la 48 del reporte fotografico; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién
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IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion no proporcionaron la validacion del proyecto expedida por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion
Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en | eA | Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz 0 Publico
Descentralizado responsable de la planeacidn y supervisi cruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los € ra la realizacion de
obras de rehabilitacion, construccion o ampliacion i 3 a hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificacigne e'todo aquél que programe obras de

Por otro lado, el Ente Fis iodo de solventacion el acuse de recibo de tramite
[ guas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), ba'suficiente para acreditar la falta de permiso, ya que no se cuenta
conlar 3 que ratifica la falta del permiso que permita en forma permanente o
intermit residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones
adecuada el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos;
por lo anterior,“en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA) es la Autoridad Federal facultada para Administrar las Aguas Nacionales
y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por lo que todo
aquél que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), la autorizacion correspondiente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 15 fraccion VIl de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo
18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 20 Cuarto parrafo, 44 parrafos Primero y Octavo, 88
primer parrafo, 88 BIS parrafo Primero fraccion | de la Ley de Aguas Nacionales y articulo 30 del
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
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B. REVISION FiSICA

En virtud de lo anterior, se ratifica que como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 12 de
abril de 2022, en conjunto con el Supervisor, representante del Ente ampliamente facultado mediante
oficio numero MBJ/OP/12042022/107, en las coordenadas de localizacion 20.879140 latitud norte,
-98.201420 longitud oeste, en la localidad de La lima, en el Municipio de Benito Juarez, Ver., con contrato,
finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
cinta métrica, flexometro y GPS, encontréandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, ya que carece del permiso de descarga ante la Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
toda vez que, de acuerdo con el Acta Circunstanciada, las aguas descargan a un rio como punto final de
vertido, asimismo, no se cuenta con la validacion del proyecto por la Comision del A | Estado de
Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servi onsables

do i
con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci 0s Ell Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XI
n

Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Est acio de la Llave y
articulo 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Li

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBR T IRREGULAR por falta de permisos y
' Iduales emitido por la Comision Nacional del

: r da por parte de la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV SEINVO P DANO PATRIMONIAL de $1,428,369.98 (Un millén

s sesenta y nueve pesos 98/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Obra Numero: 2021300270112
Monto pagado: $3,201,265.55
Monto contratado: $3,051,265.55
Monto convenido: $150,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 09/04/2021

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 06/08/2021
Personas

colonia San‘Jese de la localidad de Benito Juarez.

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la ampliacion de red eléctrica en colonia San José; el desarrollo del proyecto

considera los trabajos de colocaciéon de postes PCR-12-750 y 9-450 de concreto, el suministro y
colocacion de conductores ACSR 3/0 y ACSR 1/0, asi como cableado ACSR al (2+1) 1/0-2 segiin normas
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de establecidas por la Comision Federal de Electricidad (CFE) y la colocacion de acometidas eléctricas
en baja tension, ademas del suministro y colocacion de transformadores monofésico de 2 boquillas,
capacidad 25 KVA e instalacién de luminaria para alumbrado publico 39w, entre otros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron contrato,
finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion de la Comision Federal de Electricidad (CFE); en el periodo
de solventacion exhibieron garantia de vicios ocultos, recibo de pago de la validacion el proyecto emitida
por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), del proyecto ejecutivo las especificaciones
particulares, de las estimaciones de obra la poliza de cheque y factura de pago del anti el convenio
modificatorio en monto el endoso de la garantia de cumplimiento, Acta de E del Ente
e obra

terminada; sin embargo, el proyecto ejecutivo no cuenta con especifi aciones
de obra no cuentan con los croquis de ubicacion de volug el convenio
modificatorio en monto no cuenta con el dictamen técnico rita de volimenes
adicionales y/o precios unitarios extraordinarios; [ res nte los servidores y/o ex

servidores publicos responsables con los
de Obras Publicas y Servicios Relaci

3 segundo parrafoy 74 de la Ley
do de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Regl ublicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de lo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del

a
Municipio Libre. %
de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado d z'se constituyo en el sitio de la obra el dia 12 de abril de 2022, en conjunto con el

Supervisor, entante del Ente ampliamente facultado mediante oficio MBJ/OP/12042022/107, en las
coordenadas de localizacion 20.893520 latitud norte, -98.215660 longitud oeste, en la localidad de Benito
Juarez, en el Municipio de Benito Juarez, Ver., con finiquito y planos con la finalidad de verificar y validar
los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la
vista TERMINADA'Y OPERANDO.

B. REV
Como p

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en recibo oficial
de Tesoreria con nimero de folio 4141 por la cantidad de $52,417.94 (Cincuenta y dos mil cuatrocientos
diecisiete pesos 94/100 M.N.) con I.V.A., por concepto de reintegro; sin embargo, no presento ficha de
depdsito, estado de cuenta bancario o detalle de movimientos bancarios y registro contable, tal como se
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establece en el articulo 15 fraccidn |V de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2021, de modo que el
reintegro realizado no se encuentra debidamente soportado, por lo que no acredita el sefialamiento.

Derivado de lo anterior, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, detectando
trabajos no ejecutados referentes a los conceptos de “Suministro y colocacion de conductor ACSR 1/0...”,
“Sumin e inst de cable mdltiple ACSR al (2+1) 1/0-2 segun normas de establecidas de CFE...” y
“Suministro y colocacion de luminaria para alumbrado publico 39w...”; incumpliendo presuntamente los
servidores ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX y XIV 'y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 T cion VIl de
la Ley Orgénica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonia bjeto de
reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, en los volimenes describen en el
siguiente cuadro:

VOLUMEN O .
CANTIDAD PRESUNTO DANO
CONa')EPTO UN("ZJ)AD PAGADA POR PATRIMONIAL
EL ENTE (1)=(5)*(6)
3 AUDITOR
(6)
Suministro y
colocacién de
conductor ACSR
1/0, |cIuy $44.04 $29,806.27

material,
obra, he

y

multiple
ACSR al (2+1) 1/0-
2 segun normas de
establecidas  de
CFE, incluye mano
de obra, ML 1,961.00 1,918.80 42.20 $194.15 $8,193.13
herramientas, y
todo lo necesario
para su correcta

instalacion y
funcionamiento.
(SIC.)

Suministro y

colocacion de
luminaria para
alumbrado publico

PZA 13.00 11.00 2.00 $3,594.24 $7,188.48
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PRECIO O
tolens | cuon SO
CONa')EPTO N2 | PAGADAPOR VEREICADA ?;EET;N%‘ VERIFICADO |  PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
(3) @ AUDITOR
(6)
39w incluye:
material, mano de
obra, herramienta
y equipo
necesario. (SIC.)
SUBTOTAL $45,187.88
IVA $7,230.06
TOTAL $52,417.94

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

%mﬂo
M.N.),

C. HALLAZGOS FINALES

Por lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se ob n

PATRIMONIAL de $52,417.94 (Cincuenta y dos mil cuatrocient i e

incluyendo el |.V.A., que debera ser objeto de reintegro por la ¢ uctora a la edenta bancaria

de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontr6 F

Observacion Numero: TM-027/2021/00 ] ero: 2021300270127
Descripcion de la Obra: Con 3 onto pagado: $1,424,687.61
dormitorio para vivienda en la lo€alid onto contratado: $1,424,687.61
Fecha de inicio: 10/04/2021
Fecha de término: 08/07/2021

observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debié supervisar la correcta
ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo de aquellos volimenes de obra verificados
previamente en campo con sustento documental y que cumplieran satisfactoriamente con las
especificaciones, lo que en la especie no ocurrio, siendo hasta el transcurso de la auditoria del Ente
Fiscalizable que, al verificar los trabajos motivo de revision, se detect6 obra de mala calidad o con vicios
ocultos que se atendieron hasta el periodo de solventacion del “pliego de observaciones”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 74 y 75 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109, fracciones I, VI'y VI, 112, fracciones V y XVI y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73
Ter, fracciones lll y IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Derivado de lo anterior, se procede a dar vista al titular del Organo Interno de Control para que instruya
el procedimiento administrativo a que haya lugar, en contra de los servidores o ex servidores publicos
probables responsables.

Observacion Numero: TM-027/2021/009 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 4 obras de 21 revisadas, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de
manera particular:

2021300270104: Numeros generadores de volimenes de obra.

2021300270105: El proyecto ejecutivo no considera adecuaciones de espaci i ersonas
con capacidades diferentes.

2021300270107: El proyecto ejecutivo no considera adecuaciones % lic ersonas

con capacidades diferentes.
2021300270129: Catalogo de conceptos.

Lo cual generd atrasos, deficiente contr es a los os contractuales; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o e sables con los articulos 18, fraccion Il 'y
21, fraccion | de la Ley de O onados con Ellas del Estado de Veracruz de

Observacion Numero: TM-027/2021/010 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
18 de las 21 obras de la muestra revisadas, se identificd que las numero 2021300270020,
2021300270023, 2021300270104, 2021300270105, 2021300270107, 2021300270115, 2021300270118,
2021300270119, 2021300270122, 2021300270127, 2021300270129, 2021300270130, 2021300270132,
2021300270133, 2021300270135, 2021300270138, 2021300270139 y 2021300270141, se encontraron
terminadas y operando.

303



\ORHS Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021

BENITO JUAREZ, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

Sin embargo, en 1 de las 21 obras se detect6 incumplimiento en la ejecucion de la identificada con la
numero 2021300270128, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en una obra
ejecutada con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construida garantizando
una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y
terminacion de la misma; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 65, 67 primer parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones | y IX'y
112 fracciones XI 'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Numero de obra Descripcion
2021300270128 Construccion de cuartos dormitorio para vivie
La Revancha.

ue elauditor técnico
alidad de verificar la

¢ Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestr;
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyero
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones d realizados, encontrandola

a la vista como TERMINADA DE ACUE OS ALCANCES DEL CONTRATO, no obstante

oy de on, no presentan evidencia de que se

dicacion de obras y servicios

Como p a al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo d verificacion al proceso de adjudicacion de contratos al universo de obras y
servicios dos con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de

adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $53,420,201.86, por

lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:
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Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a
cuando menos tres
personas

Monto méaximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a
cuando menos tres
personas

$684,400.00

$339,880.00

$5,499,560.00

$4,119,160.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al andlisis de los procesos de licitacién, en especifico a las obras q
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se
ellas y tomando como referencia estos analisis se puede identificar
inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.

rasy se
nte:

imiento de Adjudicacion Directa.
procedimiento de Invitaciéon a cuando menos

Asimismo, durante el ejercicio 2021, se reportan 4
un monto total de $50,487,519.76, encontran

e 39 obrasy se

e 6 obrasy servicios cont r
i r
a
iza 0

ontratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
supuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
n de obras.

Tres Per:

S itaron como
una de
i an sido

mediante contrato por

De los 45 contratos, se adjudicaron 18 a sélo 5 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Manuel Mares Gallardo, con los siguientes numeros de contrato: MBJ/DOP/202130027-0021,

MBJ/DOP/202130027-0115,

MBJ/DOP/202130027-0127.

MBJ/DOP/202130027-0119,

MBJ/DOP/202130027-0120 vy

2. C. César Morales Arredondo, con los siguientes nimeros de contrato: MBJ/DOP/202130027-0016,
MBJ/DOP/202130027-0022, MBJ/DOP/202130027-0023 y MBJ/DOP/202130027-0107.
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3. Grupo Constructor Brother Hood S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:
MBJ/DOP/202130027-0020, MBJ/DOP/202130027-0101 y MBJ/DOP/202130027-0110.

4. C. Luciano Torres Lopez, con los siguientes numeros de contrato: MBJ/DOP/202130027-0102,
MBJ/DOP/202130027-0103 y MBJ/DOP/202130027-0140.

5. C. Omar Ortega Guerra, con los siguientes numeros de contrato: MBJ/DOP/202130027-0106,
MBJ/DOP/202130027-0112 y MBJ/DOP/202130027-0131.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron con
la normatividad vigente en la realizacién de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidore servidores
publicos con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de los articulos 28 al 65 del Reglament la Leyide Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz

ylo ex servidores publicos probables respon e adjudicacion de contratos para la
iento y supervision de los mismos con la

Integrar en “elfexpediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-027/2021/002
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catédlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, andlisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contenga adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.
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\ Recomendacién Numero: RT-027/2021/003

Realizar oportunamente la solicitud de los permisos, factibilidades y validaciones que procedan, ante las
Dependencias Normativas: Comision Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable,
drenaje y alcantarillado, asi como ante la instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), de
conexidn a entronques, existencia de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, el poder
proporcionar el servicio, segun corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Numero: RT-027/2021/004
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, confor
normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuant
y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios q

Recomendacion Nimero: RT-027/2021/005

estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas o, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-027/2021/008
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencion a las obras cuya
ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.
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Recomendacién Numero: RT-027/2021/009
Verificar periédicamente por conducto del Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento, el cumplimiento
de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados
en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con
las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTA

Observacion Nimero: DE-027/2021/001 ADM

la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Public inci 0s saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secreta blico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2021, incumpliendo pr S publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por arrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades F icipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de

3 e ntidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y 45
delale : dad Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del dario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
CIFRAS PUBLICADAS

| TPODEEMPRESTTO |, EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
U OBLIGACION  PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICOICIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS

REPORTADAS POR DETALLADO PASIVOS

SEFIPLAN
1 Emision Bursatil Tenedores $2.708,407.32 $2.826,634.47 $2.826,634.47
Bursatiles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Numero: RDE-027/2021/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b. Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado cretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectostde e Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacion Nimero: RDE-027/2021/002

Se considerara que el Balance pres ' incipio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el Icho balance sea mayor o igual a cero.

podra incre se durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-027/2021/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:
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a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Art. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-027/2021/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la L 0s, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros d , orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entreg la poblacion, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritari erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.

En caso, de que los ajustes anteriore§yno‘sean compensar la disminucidn de ingresos,

podran realizarse ajustes ep.otr lempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.
Art. 15y 21 LD \

: RDE-027/2021/006
as Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal

Las iniciativas.d
deberan incluir®

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;

Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF.

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

310



\ORHS ‘ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior ,
BENITO JUAREZ, VER.

e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF.

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion

de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y
0 que se
orcelebrarseidurante

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los co

deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebra
el siguiente ejercicio fiscal.
En su caso, lo anterior se realizard con base en los forma
Armonizacion Contable. ‘

onsejo Nacional de

Art. 10 y 18 LDFEFM.

|.  Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se
constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas
tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea
compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.
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Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-027/2021/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econdmicamente y ante la existencia de
operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, anélisis y fisca

liza
\ icipales
on el propdsito de

rar la informacion que
ma de decisiones;

.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y
e al fideicomiso bursatil F/998, coincida
endientes de aplicar al pago de Capital e Intereses
ados en los Oficios que le entrega la Secretaria de
N) Semestralmente;

ctualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa
3 os saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) y

Itar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas S.C. en la pagina internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero
y Julio.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatiliza
se recomienda:

a. Mantener actualizado el importe de la bursatiliz
reflejar la situacion econdmica contablggde las tr:
proporciona los elementos necesati una ade

b. Verificar mensualmente qu
Contratos Analogos '
con las retenci

de

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021.

Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 se sob totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo q ma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administra jercicio que se audit.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarroll objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de a i ectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimie or de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 y
los plazos legales para la dos notificados en el Pliego de Observaciones, el

ron suficientes para solventar las observaciones que hacen
Inistrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. ' PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-027/2021/004 DAN $323,368.82
Subtotal Financiero $323,368.82
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
2 TM-027/2021/002 DAN $1,428,369.98
3 TM-027/2021/003 DAN 52,417.94
Subtotal Técnico a la Obra Publica $1,480,787.92
TOTAL $1,804,156.74

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva iones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta di : ' a vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con_el acion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir @@l Orga isealizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion [ ermine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisidn.

c) Enrelacién con las recomendaci e son sugerencias de caracter preventivo
i oyo de la gestion financiera, el Titular del
RFIS las acciones preventivas y correctivas, en

De acu rlos articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 91, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz io de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2021 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2021 sobre las que se practicd la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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